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L’anno 2021, il giorno 10 febbraio, alle ore 12.00, il Comitato Unico di Garanzia (CUG) dell’IZSAM si è riunito 

in modalità mista “in presenza” e “telematica” con l’ausilio dell’applicazione WEBEX, in ottemperanza alle 

disposizioni per l’emergenza COVID-19. 

Presenze 

PARTE PUBBLICA 

Cognome Nome Presenza Modalità di partecipazione 

Zilli Roberto SI remoto 

Ruberto Addolorato NO - 

Di Ventura Monica SI remoto 

Petrini Antonio SI remoto 

Maitino Antonio Giovanni SI remoto 

Santarelli Sandro SI remoto 

PARTE SINDACALE 

Cognome Nome Presenza Modalità di partecipazione 

Portanti Ottavio SI presenza in aula 

Gatti Giuseppe SI presenza in aula 

Paolini Alessandra SI remoto 

Di Giannatale Elisabetta NO - 

Natalini Milena Si remoto 

 

Note: il componente supplente Alessio Lorusso, disponibile a partecipare in sostituzione del componente 
Ruberto, è indotto a scollegarsi su richiesta dei componenti Maitino, Portanti, Natalini e Gatti. 

 

Ordine del giorno 

Discussione e Approvazione del Regolamento per l’istituzione dello Sportello di Ascolto 
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1. Discussione e approvazione del Regolamento per l’istituzione dello 

Sportello di Ascolto 

La riunione inizia alle 12.15. 

Il componente Ruberto comunica per e-mail, in data odierna, di non poter essere presente per motivi di 

lavoro. Chiamato a sostituirlo è il componente Alessio Lorusso che si collega per partecipare, in ragione 

di quanto disposto dall’art. 2 del regolamento CUG riportato: 

“…in caso di impedimento o assenza di un componente effettivo di parte pubblica, il supplente viene 

reperito all’interno dei componenti supplenti di parte pubblica, seguendo l’ordine della graduatoria”. 

Il componente Maitino sostenuto dai componenti Natalini, Portanti e Gatti, ritenendola illegittima, si 

oppongono alla partecipazione del componente Lorusso, il quale viene indotto ad abbandonare la 

riunione. 

La componente Milena Natalini chiede l’inserimento a verbale dell’e-mail inviata dal componente 

Ruberto. La suddetta richiesta non può essere accolta considerando le seguenti motivazioni: 

 Assenza della manifestazione di volontà dello scrivente Ruberto ad inserire la propria email nel 

verbale 

 Assenza del diritto della componente Natalini di agire in nome e per conto del componente 

Ruberto 

 Contenuto dell’e-mail del componente Ruberto articolata in argomenti eterogenei che fanno 

riferimento oltre che alla comunicazione della sua assenza alla riunione per motivi di lavoro, 

anche ad orientamenti finalizzati alla non approvazione del regolamento per l’attivazione dello 

sportello di ascolto, non ancora discusso. Ulteriore contenuto dell’email si riferisce, inoltre, a 

contenuti non contemplati nel punto all’ordine del giorno relativo alla discussione ed 

approvazione del regolamento di istituzione dello sportello di ascolto. 

Il Presidente ricorda, a tal fine, che nella riunione del 2 dicembre 2020 è stata deliberata l’esclusività 

del suddetto argomento quale unico punto all’ordine del giorno del successivo incontro del 10 febbraio 

2021, ulteriore motivo per cui la richiesta della componente Natalini non può essere accolta. 

Il Presidente premette che la redazione della bozza del regolamento di ascolto da leggere e discutere 

tiene conto della normativa, delle linee guida e dei vademecum che disciplinano il Comitato Unico di 

Garanzia, in cui si sancisce che tale organismo HA COMPITI GENERALI e NON SU CASI SPECIFICI di cui 

non può occuparsi direttamente. Sono citati in particolare le seguenti fonti normative 

1. Decreto Legislativo 11 aprile 2006 n. 198  

che all’art. 22 dispone “Il Comitato Unico di Garanzia ha compiti di indirizzo e di 

programmazione GENERALE nella lotta alle discriminazioni e al mobbing” 

2. Legge 183 del 2010 

che all’art. 21 sancisce “Il Comitato unico di garanzia, all’interno dell’amministrazione pubblica, 
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ha compiti propositivi, consultivi e di verifica e opera in collaborazione con la consigliera o il 

consigliere di parità. 

Il Presidente, in risposta al componente Portanti, prima della lettura della bozza di regolamento dello 

sportello di ascolto da discutere (a cui tutti sono stati invitati a fornire il proprio apporto  - con email del 

Presidente  del 01/02/2021 con cui si domandava ai componenti dell’Organismo con idee propositive di 

inviare i propri emendamenti al Segretario entro il 7/02/21), riferisce che gli incaricati del CUG 

prendono in esame la segnalazione del personale richiedente il servizio di ascolto e, con il suo 

consenso, coinvolgono la Consigliera di Fiducia per esperire un’eventuale possibile conciliazione o una 

via alternativa decisa dall’interessato. 

Il Presidente precisa che Il CUG può raccogliere la segnalazione del richiedente e attivare la struttura 

o organo di competenza deputati al trattamento della problematica nello specifico. 

L’intervento della componente Di Ventura in risposta al componente Maitino non può essere ascoltato 

in maniera continua a causa di problemi di natura telematica che portano all’interruzione del 

collegamento della stessa come pure del Presidente nel corso della seduta. 

Alle 13.22 il Segretario sottolinea che a causa delle discussioni intercorse non si è ancora potuto dar 

luogo alla lettura della bozza del regolamento per discuterlo ed eventualmente approvarlo. Inizia la 

lettura dell’art. 4, ma viene accusato dal componente Portanti, trovando la solidarietà della 

componente Natalini (che si dichiara disposta a testimoniare), di aver modificato la versione originaria 

in proprio possesso. 

Il Segretario precisa che il Presidente ha invitato con email tutti i componenti ad inviare le proprie 

proposte al segretario per discuterle in data odierna e che quanto ha letto rappresenta il proprio 

contributo proposto nella seduta in corso di svolgimento. Dichiara inoltre che nella comunicazione del 

Presidente del 01/02/2021 è chiara la modalità di organizzazione del lavoro che prevede l’invio dei 

propri emendamenti alla segreteria e che nulla è stato eseguito in difformità all’intento dichiarato. 

Tantomeno si è chiesto di votare l’approvazione di un documento senza lettura e senza conoscerne il 

contenuto. 

Il Segretario ricorda al componente Portanti di non aver ricevuto alcun contributo e proposta di 

emendamento, al di fuori del proprio che ha portato in discussione a seguito di un confronto 

preliminare con alcuni membri quali il Presidente, il Vicepresidente e la componente Di Ventura. Azione 

che non necessita di permessi perché espressione della libertà di scambiare idee con qualsivoglia prima 

della condivisione con l’intero Comitato nel corso della seduta.  

La Vicepresidente asserisce che la riunione di oggi non ha portato alla discussione del regolamento. 

Di seguito si riportano le autodichiarazioni di cui domandano l’inserimento i componenti CUG che ne 

sono autori 

I componenti Portanti e Natalini ritengono che nella riunione di oggi risulta mancante la discussione 

democratica del punto all’ordine del giorno in quanto le osservazioni che normalmente vengono 

presentate da ogni membro del CUG e discusse, con approvazione o meno della modifica da apportare 
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al documento all’ordine del giorno, debba essere presentata nella riunione e non già inserita come 

modifica al documento stesso. Ciò evidenzia un comportamento arbitrario da parte di componenti del 

CUG. La dichiarazione ha lo scopo di eliminare certi atteggiamenti in modo tale che in futuro le attività 

del CUG possano svolgersi in un clima sereno e democratico. Nella riunione di oggi sono stati toni che 

hanno evidenziato una carenza di rispetto reciproco tra i membri del CUG. 

Il componente Portanti dichiara che le proposte da discutere debbano essere inviate al CUG e che le 

scelte devono essere condivise. 

La vicepresidente non ritiene giusto attribuire colpevolezza al Segretario. Al punto 4 il Segretario ha 

proposto di inserire una modifica del regolamento non ancora letto approvato.  

Il Segretario dichiara di aver letto il punto 4 della bozza del regolamento di ascolto nella versione che 

contempla il suo pensiero al fine di condividerne il contenuto, senza pretesa di imporre alcunchè, 

considerando che qualsiasi proposta rimane tale ed inefficace se non votata dall’assemblea.  

Il componente Petrini, prima di abbandonare la seduta, interviene riferendo che il Presidente è stato 

assente per problemi di natura tecnica che hanno determinato l’interruzione della connessione. 

La Vicepresidente ripropone di inviare delle osservazioni sul regolamento e discuterne in assemblea con 

ordine. 

La seduta si chiude alle ore 14.00. 

Teramo, 10 febbraio 2021 

 Il verbalizzante La Vicepresidente 

 Segretario Alessandra Paolini 

 Sandro Santarelli  

Letto, approvato e sottoscritto da tutti i componenti del CUG presenti.   

 

Si riportano di seguito le dichiarazioni dei componenti Maitino e Portanti pervenute per e-mail nei sette 

giorni successivi all’invio del verbale 

Componente Maitino 

Maitino contesta la presenza di Lorusso poiché come riportato sul sito ufficiale dell’Istituto, ogni 

titolare ha il suo relativo supplente, nella fattispecie Lorusso è il sostituto del segretario Santarelli 

(presente)  che negando la liceità del mio dissenso,  mi invita a leggere il regolamento. il Presidente Zilli 

e la Paolini si associano a quanto esposto dal Santarelli; anche i componenti Natalini, Portanti e Gatti, 

ritenendola illegittima, si oppongono alla partecipazione del componente Lorusso, il quale viene 

indotto ad abbandonare la riunione.  
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Il Presidente precisa che Il CUG può raccogliere la segnalazione del richiedente e attivare la struttura o 

organo di competenza deputati al trattamento della problematica nello specifico. 

Maitino evidenzia come i componenti Gatti e Portanti abbiano fatto notare la presenza di persone 

estranee al Cug nella stanza di altri componenti Cug collegati via Webex, violando così la privacy della 

riunione che doveva essere riservata. Maitino fa notare come invece  la sua stessa osservazione nelle 

reiterate esplicite richieste OMISSIS a tutela della propria privacy, sia stata da tutti ignorata. Addirittura 

il Presidente Zilli nella sua email di risposta ne garantiva al 100% la privacy. 

Maitino non ha potuto più seguire la riunione dalle 13.45 per problemi tecnici. 

 

Componente Portanti 

Note: il componente supplente Alessio Lorusso, disponibile a partecipare in sostituzione del 

componente Ruberto, è indotto a scollegarsi su richiesta dei componenti Maitino, Portanti, Natalini e 

Gatti poiché Lorusso è supplente di Santarelli e non di Ruberto. 

Alle 13.22 il Segretario sottolinea che a causa delle discussioni intercorse non si è ancora potuto dar 

luogo alla lettura della bozza del regolamento per discuterlo ed eventualmente approvarlo. Inizia la 

lettura dell’art. 4, ma il componente Portanti e la componente Natalini evidenziano che il citato 

articolo è stato modificato ancor prima della discussione ed eventuale approvazione. 

I componenti Portanti e Natalini ritengono che nella riunione di oggi risulta mancante la discussione 

democratica del punto all’ordine del giorno in quanto le osservazioni che normalmente vengono 

presentate da ogni membro del CUG e discusse, con approvazione o meno della modifica da apportare 

al documento all’ordine del giorno, debbano essere presentate nella riunione e non già inserite come 

modifica al documento stesso. Ciò evidenzia un comportamento arbitrario da parte di componenti del 

CUG. La dichiarazione ha lo scopo di eliminare certi atteggiamenti in modo tale che in futuro le attività 

del CUG possano svolgersi in un clima sereno e democratico. Nella riunione di oggi sono stati usati toni 

che hanno evidenziato una carenza di rispetto reciproco tra i membri del CUG. 

 

 


